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Abstrakt

Safety critical components (SCC) su kliéovym prvkom nového vykonavacieho nariadenia
EU 2019/779, ktoré definuje povinnosti subjektov zodpovednych za Gdrzbu véetkych typov
Zelezni¢nych vozidiel. Su podstatné pre posudzovanie rizik, ktoré suvisia s prevadzkou a
udrzbou Zelezni¢nych vozidiel a priamo ovplyviuju bezpecnost ZelezniCnej dopravy.
Prispevok predstavuje aktualnu situaciu v Eurdpe v tejto oblasti, priom poukazuje na to, ze
doteraz nebola zavedena metodika pre uréenie SCC.
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Abstract

Safety critical components (SCC) are a key element of the new EU Implementing Regulation
2019/779, which defines the responsibilities of entities in charge of maintenance of all types
of railway vehicles. They are essential for assessing the risks associated with the operation
and maintenance of railway vehicles and which directly affect railway safety. The paper
presents the current situation in Europe in this area, pointing out that a methodology for
determining the SCC has not yet been established.
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1 UvVOD

Zeleznigna doprava ma svoje prednosti ako aj slab$ie stranky. Ako prednosti sa v8eobecne
uvadza jej menSi negativny ucinok na zivotné prostredie v porovnani s ostatnymi druhmi dopravy,
schopnost' prepravy vacsich objemov tovaru a cestujucich a v neposlednom rade aj jej vysSia
bezpecénost. Vacsie prepravné vykony dané radenim vozidiel do vlakov v8ak zaroven predstavuju
potencialne vacsie riziko vaznych néasledkov v pripade havarie vlaku, i uz v po¢te postihnutych oséb
(zranenych, obeti) v osobnom vlaku, velkych materialnych alebo dokonca environmentalnych skéd
v pripade havarie nakladného vilaku vezuceho nebezpecény tovar. Navyse, verejnost citlivo vnima, ak
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dbjde na zeleznici k nehode, lebo k tymto udalostiam nedochadza kazdy der ak v cestnej doprave,
ale nasledky byvaju spravidla zavaznejsie.

Na bezpec€nost Zelezni¢nej dopravy vplyva velké mnozstvo faktorov. Jednak su dané
zelezni€nou infrastrukturou (kvalita trate, zabezpeCovacie systémy atd.), jednak Zzelezni¢nymi
kolajovymi vozidlami (ZKV) - ich konstruk&nymi vlastnostami (bezpeé&nost proti vykolajeniu atd’), ale
vyznamnou mierou ich technickym stavom podas celého Zivotného cyklu, ktory v pripade ZKV je
nasobne dih&i ako je pri cestnych vozidlach. Na technicky stav vozidiel ma zasadny vplyv ich
(spravne vykonavana) prevadzka a udrzba [1].

V Eurdpskej unii vyznamnu ulohu v zvySovani v bezpecnosti Zelezniénej dopravy hra Agentura
pre zeleznice Eurdpskej unie (European Union Agency for Railways), predtym European Railway
Agency (ERA). Jej poslanim je vyvijat aktivity zamerané na rozvoj a efektivne fungovanie
jednotného eurdpskeho zelezniéného priestoru bez hranic tym, Zze zaruéi vysoku uroven
bezpecnosti a interoperability Zzeleznic a su€asne zlepSi konkurenéné postavenie Zzelezni¢ného
sektora [2]. Agentura okrem inych aktivit zavadza aj spolo¢né bezpecnostné metddy (Common
Safety Methods — CSM) a spolo¢né bezpecnostné ciele (Common Safety Targets — CST).

Udrzba ZKV bola agenttrou definovana ako vyznamny faktor bezpeénosti, o sa odrazilo aj
v Nariadeni komisie (EU) &. 445/2011 o systéme certifikacie subjektov zodpovednych za udrzbu
(ECM — Entity in Charge of Maintenance) nakladnych vozhov a o zmene a doplneni nariadenia (ES)
€. 653/2007 [3]. Jeho primarnym poslanim je prispiet k zvySeniu bezpecnosti Zelezni¢nej dopravy,
cielene nakladnej a poskytnut ramec harmonizacie poziadaviek a spOsobov posudzovania
schopnosti subjektov zodpovednych za udrzbu v ramci celej EU. Certifikdcia ECM ma poskytnit
dokazy o tom, Ze subjekt zodpovedny za udrzbu zriadil svoj systém udrzby a je schopny plnit
poziadavky ustanovené v tomto nariadeni a zaru€it bezpecny prevadzkovy stav kazdého nakladného
vozia, za ktorého udrzbu je ECM zodpovedny.

Certifikacia sa opiera o postdenie schopnosti subjektu zodpovedného za udrzbu spifat
prislusné poziadavky podla prilohy Ill. Naradenia komisie EU €. 445/2011 a uplathovat ich
koncepcne i priebezne pocas celej zivotnosti prislusnych nakladnych voznov. Certifikacia prirodzene
zahfha aj systém dohladu na zabezpecenie trvalého suladu s uplatnitelnymi poziadavkami po
udeleni osvedéenia ECM.

V roku 2019 bolo vydané a od 16. Juna 2020 vsttipilo do platnosti nové nariadenie EU 2019/779
[4], ktoré jednak rozSiruje oblast pdsobenia na vSetky Zelezni¢né kolajové vozidla (okrem
nakladnych voznov, ruSne, motorové jednotky, osobné vozne, vozidla uréené na vysokorychlostnu
prevadzku, tratové stroje a iné), jednak zameriava pozornost na komponenty kritické (v oficialnom
preklade Nariadenia je nespravne ,klu¢ové®) z hladiska bezpecnosti (safety critical components -
SCC). Aspekty kritickosti kazdého komponentu suvisia s konkrétnou konStrukciou vozidla a
s konkrétnymi funkciami komponentu, a preto nie je mozné zostavit vyCerpavajuci zoznam
komponentov kritickych z hladiska bezpec€nosti. Stanovit by sa mali zakladné prvky SCC. V nariadeni
sa tiez uvadza, Ze vzhfadom na Siroku Skalu metdd konStruovania a udrzby by sa systém udrzby mal
viac orientovat’ na poziadavky riadenia, napriklad skdr na organizéciu subjektu zodpovedného za
udrzbu, nez na nejaku Specificku technicku poziadavku.

2 POJEM ,SAFETY CRITICAL COMPONENTS*

Pojem ,Safety Critical Components® bol zavedeny v roku 2016 Stvrtym Zelezni€nym balikom.
Pravne predpisy Eurépskej Unie v oblasti Zeleznic neobsahuju Ziadnu presnu definiciu toho, ktoré
komponenty mbézu byt povazované za kritické z hladiska bezpecnosti. V roku 2016 Eurdpsky
parlament vykonal niekolko formalnych a neformalnych konferencii, ktorych ciefom bolo zadefinovat
sucasny stav v danej oblasti. Vysledkom tychto konferencii bolo vo v8eobecnosti len to, ze v
sucasnosti neexistuje ziadny zoznam, ktory hovori o tom, ktoré komponenty Zelezni¢nych systémov
su kritické z hladiska bezpecnosti. [6]
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Harmonizovany zoznam SCC by mohol byt pre niektoré Clenské krajiny tazko dosiahnutelny,
¢o by mohlo viest k neudrzatelnému zvySeniu nakladov na konStrukciu, pouzivanie a udrzbu
Zelezni€nych systémov. Takyto zoznam by sa mohol liSit medzi rozdielnymi Zelezni€nymi systémami
v &lenskych $tatoch Eurdpskej Unie, pricom by sa zobrali do Gvahy rézne potencidlne faktory v
rozlignych &lenskych Statoch EU, ako napriklad podmienky Zivotného prostredia, bezpe&nostné ciele,
najazdené kilometre alebo prevadzkové hodiny, prevadzkové procesy, kontext udrzby a rbézne
usporiadania Zelezni¢nych systémov.

2.1 Stvrty zelezniény balik

Stvrty Zelezniény balik je subor Siestich legislativnych textov, ktoré boli navrhnuté za tgelom
vzniku jednotného trhu v Zelezniénych sluzbach — Eurdpsky jednotny Zelezni¢ny priestor. Jeho
hlavnym ciefom je oZivenie Zelezni¢nej dopravy a zvySenie konkurencieschopnosti medzi ostatnymi
druhmi dopravy. Tento balik pozostava z dvoch pilierov.

Technicky pilier - Bol zavedeny s cielom zvySit konkurencieschopnost Zelezni€nej dopravy
vyraznym zniZzenim nakladov a administrativnej zataze pre Zelezni¢né podniky, ktoré pésobia v celej
Eurépe, ¢o mdze obzvlast pomdct firmam tym, ze nebudu musiet podavat’ viacnasobné ziadosti
v pripade Gkonov mimo jedného &lenského $tatu. Zelezniéna agentira Eurdpskej Ginie bude vydavat
povolenia na uvedenie vozidiel na trh a bezpecnostné certifikaty pre Zelezni¢né podniky platné v celej
Eurdpskej unii (Zelezniéné podniky a vyrobcovia doteraz dostavali bezpeénostné certifikaty jednotlivo
podla prislusnych narodnych bezpecnostnych poziadaviek). Medzi dalSie vyhody, ktoré technicky
pilier prinesie je vytvorenie jednotného kontakiného miesta, ktoré bude pdsobit’ ako jediny vstupny
bod pre takéto aplikacie pomocou jednoduchych, transparentnych a déslednych postupov (“One stop
shop®). Poslednym cielom technického piliera je obmedzenie velkého poctu zostavajucich
vnutrostatnych predpisov, ktoré vytvaraju riziko nedostatonej transparentnosti a maskovanej
diskriminacie novych prevadzkovatelov.

Trhovy pilier — Jeho ulohou je skompletizovat proces postupného otvarania trhu, ktory za¢al uz
v prvom Zelezniénom baliku. Stanovuje vSeobecné opravnenia pre Zelezni¢né podniky v jednom
¢lenskom $tate na prevadzkovanie vSetkych druhov osobnej dopravy. Stanovuje pravidla, ktoré su
zamerané na zlepSenie nestrannosti v sprave Zelezni¢nej infrastruktiry, prevenciu diskriminacie a
zavadza princip povinného verejného obstaravania pri poskytovani sluzieb osobnej dopravy
v Zelezni¢nej doprave. O¢akava sa Ze trhovy pilier prinesie $ir§i vyber a lepSiu kvalitu Zelezniénych
sluzieb pre obyvatelov Eurdpskej unie, €o je jednym z jeho hlavnych cielov.

2.2 Uloha subjektov v zelezniénom systéme Unie pri rozvoji a zlep$ovani bezpeénosti

S cielom rozvijat' a zlepSovat Zelezni¢nu bezpecnost su lenské Staty v ramci svojich pravomoci
povinné:

e Zabezpeclit v8eobecnu bezpefnost Zeleznic, a ak je to uskuto&nitelné, neustéle sa
v danej oblasti zdokonalovat, pri¢om sa zohladriuje vyvoj prava Unie, medzinarodnych
predpisov, technického a vedeckého pokroku, pri€om hlavnou prioritou je prevencia
pred nehodami.

e Zabezpecit, aby sa vSetky uplatnitelné pravne predpisy presadzovali otvorenym a
nediskriminaénym spésobom a tym podporovali rozvoj jednotného eurépskeho
systému Zeleznicnej dopravy.

e Zabezpecit, aby sa v opatreniach na rozvoj a zlepSenie bezpecnosti zeleznitnej
dopravy zohladnila potreba systémového pristupu.

e  Zabezpetit, aby zodpovednost za bezpeénl prevadzku Zelezniéného systému Unie a
kontrolu rizik s tym spojenych, boli zodpovedni manazéri infrastruktury a Zelezni¢né
podniky, pricom kazdy je zodpovedny za svoju Cast systému a je povinny vykonat
potrebné opatrenia na riadenie rizik v pripade spolupraci medzi ostatnymi subjektmi,
uplatnit pravidla Unie a vnutro$tatne predpisy, vytvorit systémy riadenia bezpegnosti
v stilade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/798 z 11. maja 2016.
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e Bez ohladu toho, aby bola dotknuta obcianskopravna zodpovednost v sulade
s pravnymi poZiadavkami E&lenskych S$tatov, zabezpedit, aby bol kazdy manazér
infrastruktary a kazdy zelezni€ny podnik zodpovedny za svoju €ast systému a jeho
bezpe¢nu prevadzku vratane dodavok materidlu a uzatvarania zmlav vo vztahu
k pouzivatelom, zakaznikom, zamestnancom a ostatnym subjektom.

e Vypracovat a zverejnit roéné bezpecnostné plany, v ktorych sa stanovia predpokladané
opatrenia na dosiahnutie spoloénych bezpe&nostnych cielov.

e V pripade potreby podporit agentdru, pri vykonavani monitorovania rozvoja
bezped&nosti Zeleznic na Grovni Unie.

V ramci rozvijania a zlepSovania Zeleznitnej bezpeénosti je taktiez délezZité aby manazéri
infrastruktiry a Zelezni¢né podniky dodrziavali isté opatrenia a su povinni:

e Vykonat potrebné opatrenia na riadenie rizik v pripade vzajomnej spoluprace
a v spolupraci s ostatnymi subjektmi.

e Vo svojich systémoch riadenia bezpec€nosti zohladnit rizikd spojené s cinnostou
ostatnych ucastnikov a tretich stran.

e V pripade potreby zmluvne zaviazat ostatnych u¢astnikov, ktori maju mozny vplyv na
bezpe&nu prevadzku systému Zeleznic Unie, aby prijali opatrenia na riadenie moznych
rizik a zabezpecit, aby ich dodavatelia vykonali opatrenia na kontrolu rizika
prostrednictvom uplatnenia CSM na monitorovacie procesy stanovené v CSM, a aby
boli tieto skuto€nosti stanovené v zmluvnych dojednaniach, ktoré sa maju zverejnit na
Ziadost agentury alebo vnutrostatneho bezpeénostného organu.

Subjekty zodpovedné za udrzbu a vSetky dalSie subjekty, ktoré maju mozny vplyv na bezpeénu
prevadzku Zelezniéného systému Unie, vratane vyrobcov, poskytovatelov udrzby, drzitelov,
poskytovatelov sluzZieb, dopravcov, odosielatelov atd'. su povinni:

e Vykonat potrebné opatrenia na riadenie rizik, podla potreby s ostatnymi subjektmi.

e Zabezpetit, aby subsystémy, prislusenstvo, vybavenie a sluzby, ktoré dodavaju,
spifali stanovené poziadavky a podmienky pouzivania, aby ich mohol bezpeé&ne
prevadzkovat Zelezni¢ny podnik alebo prislusny manazér infrastruktary.

Zeleznigné podniky, manazéri infrastruktiry a ostatné subjekty z predo$lého odseku, ktory
identifikuje alebo informuje o bezpeénostnom riziku tykajucim sa portch, konstrukénych nezhéod
alebo funkénych poruch technického vybavenia vratane nedostatkov Strukturalnych subsystémov, su
v ramci svojich prisluSnych pravomoci povinni:

e Prijat v8etky potrebné napravné opatrenia na rieSenie zisteného bezpeénostného
rizika.

e Oznamit tieto rizika prisluSnym zainteresovanym stranam s cielom umoznit im prijat
akékolvek potrebné dalSie napravné opatrenia na zabezpecCenie neustaleho
dosahovania bezpeénej prevadzky Zelezni¢ného systému Unie. Agentira méze
vytvorit' nastroj, ktory ulah&i tito vymenu informacii medzi prisludnymi subjektmi,
pri€om zohladni sukromie pouzivatelov, vysledky analyzy prinosov a nakladov, a aj IT
aplikacie a registre, ktoré uz boli agenturou zriadené.

Ak déjde k vymene vozidiel medzi Zelezni€nymi podnikmi, musi si kazdy zainteresovany subjekt
vymenit vSetky informacie tykajuce sa bezpecnosti pri prevadzke, stave a histérii prislusného vozidla,
prvkoch dokumentacie udrzby za i¢elom vysledovatelnosti ako aj ¢innosti nakladky a o nakladnych
listoch.

3 SPOLOCNE BEZPECNOSTNE METODY

Ulohou spoloénych bezpeé&nostnych metéd je opisat spdsob, akym sa posudzuji UGrovne
bezpe€nosti a dosiahnutie bezpe€nostnych cielov a sulad s ostathymi bezpe&nostnymi
poZiadavkami. CSM st priamo uplatnitelné a vymahatelné v &lenskych &tatoch EU. V zavislosti od
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ich rozsahu ich uplatfiuju organy, subjekty alebo Specificki aktéri zelezni€ného systému (napr.
zelezni¢né podniky, manazéri infrastruktury, subjekty zodpovedné za udrzbu). CSM sa skladaju
z tychto hlavnych skupin metdd:

e Metddy hodnotenia a posudzovania rizik — su to postupy posudzovania, ktoré sa
uplatnia pri v pripade technickych, prevadzkovych alebo organizacnych zmien, a
harmonizované ciele pre technické systémy, ktoré by mali pomdct pri vzajomnom
uznavani tychto systémov v celej Eurdpskej unii.

e Metddy, ktorych ucelom je monitorovanie — stanovuju harmonizovany rdmec na
monitorovanie vSetkych procesov suvisiacich s bezpecnostou. Uplatriuju ho Zelezniéné
podniky, manazéri infrasStruktury a subjekty zodpovedné za udrzbu, aby umoznili u€inné
riadenie bezpecnosti zelezni€ného systému pocas jeho prevadzky a udrzby.

e  Metddy, ktorych cielom je skompletizovat poZiadavky systému riadenia bezpecnosti —
stanovuju poziadavky, ktoré musia Zelezni¢né podniky a manazéri infrastruktary
dodrziavat pri zaloZeni svojho systému riadenia bezpecnosti.

e Metddy dohladu, ktoré maju dodrziavat vnutrostatne bezpe€nostné organy — slizia na
to, aby vnutrostatne bezpecnostné organy primerane kontrolovali Zelezni¢né podniky a
manazérov infrastruktiry za ucelom vykonavania ich vlastnych systémov riadenia
bezpecnosti (nariadenie sa vztahuje len na narodné bezpecnostné organy) a na
podporu posudenia toho, na akej urovni funguju zZelezni¢né podniky alebo SMS
manazérov infradtruktury, ERA vyvinula aplikaciu, ktora je volne dostupna a zakaznici
v nej m6zu dané subjekty ohodnotit’.

e Metdédy na posudenie dosiahnutia bezpecnostnych ciefov (CST) na urovni jedného
glenského &tatu a EU — stanovuju CST s cielom zabezpesit, aby sa vykonnost
v bezpecnosti v ziadnom ¢lenskom State neznizila.

e Metddy posudzovania zhody — su to postupy a kritéria na hodnotenie Ziadosti
Zelezni¢nych podnikov o osvedCenie o bezpe€nosti a manazérov infrastruktary
o bezpecnostné povolenia.

4 URCENIE KOMPONENTOV KRITICKYCH Z HUADISKA BEZPECNOSTI

Pri navrhovani nového typu vozidla by mal vyrobca urcit kritickost' funkcii a komponentov svojich
vyrobkov na zaklade analyzy rizik a zaznamenat ich do suboru technickej dokumentacie uvedeného
v &lanku 15 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797 [7]. Pri uréovani
kritickosti by sa mal brat do uvahy spdsob, ako sa ma komponent pouzivat, a prostredie, v ktorom
sa bude pouzivat. Subjekt zodpovedny za udrzbu by mal mat pristup k prisluSnym €astiam suboru
technickej dokumentacie, aby bol v plnej miere informovany o kritickosti komponentov pre kazdy typ
vozidla, za ktory je zodpovedny. Subjekt zodpovedny za udrzbu by mal identifikovat problematické
oblasti pozorovanim a analyzou nedostatkov a sledovanim vSetkych svojich zasahov a mal by byt
povinny poskytnut informécie aspon v pripade komponentov kfu€ovych z hfadiska bezpecénosti, ktoré
vyrobca za také oznail.

ERA uz od zaciatku roka 2020 slubuje vydanie metodiky na ur€ovanie komponentov kritickych
z hladiska bezpec&nosti. Mala byt vydana v septembri 2020, uz je polovica roku 2021 a metodika stale
nie je na svete. Nariadenie EU 2019/779 je pritom zavézné jeden rok, takZe subjekty zodpovedné za
udrzbu musia samy zhodnotit, ktoré komponenty su alebo nie su SCC. VSeobecne mozno povedat,
Ze su to vSetky Casti, ktoré zabezpecuju funkcie nesenia a vedenia vozidla v kolaji (pojazd), ale
zd'aleka nie len tie.

Urcujucim pre hodnotenie rizika su potencialne nasledky poruchy. Poruchy, ktoré mézu spdsobit
vykolajenie vozidla, resp. celého vlaku, budi vzdy s najvyS§Sou zavaznostou. Ale mnohé dalSie,
napriklad nefunkéné zabezpecovacie zariadenie, mézu tiez viest ku katastrofickému nestastiu.
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Specialnym prikladom kombinacie dvoch prvkov kritickych pre bezpednost si kompozitné
brzdové klatiky, najma LL klatiky. Brzda je vyznamnym prvkom bezpecnosti, zaroveri vSak tieto nové
klatiky spdsobuju problémy s vyraznym poskodzovanim jazdnych pléch (naskvarky, prevalcovanie
jazdného profilu a pod.) a tak paradoxne jeden bezpec¢nostny prvok zvysSuje riziko havarie celého
vozidla v désledku lomu kolesa.

5 ZAVER

V poslednych desatroCiach sa bezpecnost' ZelezniCnej dopravy vyrazne zlepSila. Za vyrazny
pokrok v bezpecnosti mozno vdacit predovSetkym technickému rozvoju kol'ajovych vozidiel ako aj
nariadeniam Eurdpskej unie zaoberajucich sa bezpecnostou Zeleznic. Hlavnym motivom pre
certifikaciu subjektov zodpovednych za udrzbu je zvySenie bezpelnosti Zelezni¢nej dopravy.
Subjekty zodpovedné za ich udrzbu su povinné vyhodnocovat rizika vyplyvajuce z udrzby
Zelezniénych vozidiel, so Specidlnym dérazom na komponenty kritické z hfadiska bezpecnosti,
a musia prijimat u€inné opatrenia na ich minimalizaciu v prevadzke. Nie je to Uloha jednoducha, ale
zelatelné zlepSenia mo&ze priniest len trvalé a dbsledné sledovanie technického stavu vozidiel,
dodrziavanie overenej technoldgie udrzby a uplatfiovanie efektivnych diagnostickych metéd. To
vSetko sa neda bez kvalifikovaného udrzbarskeho personalu, o sa stava ¢im dalej tym viac prvkom
kritickym pre bezpecnost Zelezni¢nej dopravy.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantového projektu Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky
KEGA, & 0447U-4/2019: ,Implementovanie inovativnych prvkov do procesu vzdelavania v ramci $tudijného
program Udrzba dopravnych prostriedkov*.
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